FEDERATIA SINDICATELOR LIBERE DIN INVATAMANT
FEDERATION DES SYNDICATS LIBRES DE L'ENSEIGNEMENT
FREE TRADE UNION FEDERATION IN EDUCATION
ROMANIA
BUCURESTI, Bd. Regina Elisabeta, nr. 32, sect. 5, cod 050012
Tel. 4021 315 16 95, 315 78 70, Fax. 4021 312 58 37
www.fsli.ro fsli@fsli.ro

Domnului Victor - Viorel PONTA,
Prim — Ministru al Romaniei,

Stimate domnule Prim — Ministru,

La inceputul mandatului Domniei voastre, in calitate de Prim - Ministru al
Roméniei, Federatia Sindicatelor Libere din Invitamant, in numele celor peste 185.000
de membri de sindicat ale caror drepturi si interese le reprezintd, se considera datoare
sa va aduca in atentie cateva din cele mai importante probleme, fara a caror rezolvare
invatdmantul romanesc nu se poate moderniza $i nu poate deveni compatibil cu cel
european.

Ne exprimam pe aceasta cale speranta cd, in mandatul Domniei voastre, educatia
va reprezenta un domeniu prioritar si cd Guvernul Romaniei va sustine si va adopta
masuri menite sa conducd la o reforma reald a sistemului de invatdmant, supus in
ultimii ani mult prea multor ,.,experimente” nefericite, care au afectat in mod direct
generatii intregi de elevi si studenti.

L

in primul rind, considerim necesar si dispuneti efectuarea unui audit

extern sau audit interministerial, care sa verifice modul in care au fost utilizate de

ciatre Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului fondurile alocate
prin legile bugetare anuale.

Avem in vedere faptul c&, in ultimii ani nu a existat nici un fel de transparenta in
ceea ce priveste modul de cheltuire a banului public.

Desi Legea educatiei nationale instituie caracterul de prioritate nationala a
invitimintului si prevede alocarea anuald din bugetul de stat si din bugetele
autoritatilor publice locale a minimum 6% din produsul intern brut al anului respectiv,
Legea nr. 293/2011 a bugetului de stat pe anul 2012 prevede acordarea a 2, 3 % din
P.I.B., ceea ce reprezintd o diminuare cu 62 % a sumelor care s-ar cuveni pentru
finantarea sistemului educational. Mai mult, prin Legea nr. 283/2011 s-a prorogat
intrarea in vigoare a art. 361 alin. (3) lit. g) din Legea educatiei nationale privind
alocarea a 6% din PIB, pentru 1 ianuarie 2013.

Realitatea confirma cd subfinantarea a atins deja pragul maxim al suportabilitatii.
Prea multi ani s-a aménat alocarea unor resurse bugetare, care, in mod normal, ar fi
trebuit si creascd an de an, pentru a se putea atinge, intr-un orizont de timp previzibil,
standardele europene asumate prin aquis-ul comunitar.
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Efectele slabei alocari de fonduri de la bugetul de stat sunt tot mai vizibile si
adancesc decalajul nu numai fatd de scolile tarilor dezvoltate, dar si fatd de cel al tarilor
recent admise in Uniunea Europeand, tdri care alocd pentru invatdmaént procente din
P.I.B. mult mai mari decat Romania.

Consecintele acestei subfinantéri sunt evidente:

1.Lipsa conditillor optime pentru desfasurarea procesului instructiv —
educativ.

Materialul didactic este insuficient si, in majoritatea cazurilor, neperformant, atat
in unitdtile de Invdtdmant din mediul urban, cét si in cele din mediul rural; spatiile in
care se desfdgoard actul de instructie si educatie sunt insuficiente si, cele mai multe,
necorespunzdtoare, lipsite de conditiile igienico - sanitare adecvate, multe dintre
acestea neavand autorizatii sanitare de functionare datoritd lipsei apei potabile si a
grupurilor sanitare corespunzatoare.

In urma grevei din toamna anului 2005, s-a alocat peste un miliard de euro
pentru investitii, majoritatea sumelor fiind destinate prolectelor de investitii in
infrastructura scolard. In ultimii doi ani, majoritatea investitiilor au fost abandonate in
diverse stadii de realizare, Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului
sustindnd cd nu mai are obligatia de a le continua. De aceea, considerdm necesard
finalizarea investitiilor in infrastructura scolara, incepute anterior anului 2008 si
abandonate in timpul guvernarii BOC, cu atdt mail mult cu cat, s-a ajuns intr-o
situatie paradoxald: din cauza lipsei de spatii scolare, elevii sunt nevoiti s Invete in 2-3
schimburi, iar, pe de altd parte, datoritd insuficientel fondurilor, s-au abandonat
numeroase proiecte de investitii Incepute, ceea ce implicd importante pierderi
financiare.

2. Descentralizarea administrativi a invitimintului nu a condus la
cresterea oradului de autonomie al unititilor de invatimant cu personalitate
juridici. Mai mult, a adus cu sine noi probleme: imposibilitatea §1 uneori refuzul
consiliilor locale de a asigura din bugete proprili sumele necesare pentru acoperirea
cheltuielilor materiale si a celorlalte categorii de cheltuieli pe care le finanteazd;
nedecontarea cheltuielilor de navetd pentru personalul din mediul rural; lipsa de
transparentd privind modul de alocare si de utilizare a sumelor repartizate prin legile
bugetare pentru finantarea unitdtilor de invatdmant; lipsa dialogului intre conducerile
unitdtilor de invatdmant si autoritdtile administratiel publice locale.

Fira bani, se poate face doar o pseudo-reformai, iar cele 3,5 milioane de elevi
din tara noastrd asteaptd de la clasa politicd condifii moderne de studiu, programe
corelate cu cerintele pietel muncii, dascali bine pregétifi si motivati pentru a-gi exercita
cu pasiune profesia.

invﬁgﬁmﬁntul are nevoie de fonduri suplimentare pentru a oferi sanse egale
tuturor copiilor si pentru a putea limita efectele siraciei prin conditii mai bune de
studiu, prin acordarea unor facilititi care s compenseze inegalitatile, sa limiteze, in
mod real, analfabetismul si tendinta de abandon scolar care duc inevitabil la
marginalizare sociald, la cresterea numdrului celor care nu se pot integra pe piata
muncii.




Credem ca a sosit momentul ca Guvernul Romaniei sd aibid curajul si ia
decizia politicd de a majora sumele alocate Invitimintului si cercetirii, domenii
vitale de care depinde cresterea economica a tarii.

IT.

O altd problemd pe care dorim si o supunem atentiei Domniei voastre,
deoarece afecteazd In mod direct calitatea actului educational, a fost determinatd de
intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009
si reglementarea unor masuri financiar —fiscale, publicata in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 249/ 14.04.2009, in luna aprilie 2009. Prin aceastd ordonantd de urgentd s-a
suspendat ocuparea prin concurs a posturilor vacante din institutiile si autoritatile
publice, masurid mentinuta si in anii 2010, 2011 si care se aplica si in prezent.

In ceea ce priveste sistemul Invatdméantului preuniversitar de stat, suspendarea
ocuparii prin concurs a posturilor vacante/care se vacanteazd pe parcursul anului scolar
din diferite motive (ca urmare a demisiei, prin Implinirea varstel standard de pensionare
etc) creeazd mari dificultdti In buna desfasurare a actului de instructie si educatie, In
principal si a procesului didactic, in general. Aceasta deoarece, in ultimii ani, in
invatimintul preuniversitar de stat s-au redus peste 30.000 de posturi, prin
adoptarea masurilor de comasare a claselor constituite sub efectivele de elevi, prin
comasarea si desfiintarea unui numadr important de unitdti de invatdamant. Masurile de
desfiintare a scolilor au afectat zeci de mii de elevi, nevoiti sd facd naveta kilometri
intregi, ceea ce a determinat cresterea abandonului scolar.

Dispozitiile art. 22 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2009 cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cdrora “Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
ordonatorii principali de credite, in cazuri temeinic justificate, pot aproba ocuparea
unui procent de maximum 15% din totalul posturilor ce se vor vacanta dupd data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, numai in conditiile incadrarii in
cheltuielile de personal aprobate prin buget. Pentru posturile din sistemul de
invdtamant preuniversitar de stat, urmdrirea incadrdrii in procentul de maximum 15%
se realizeazd la nivelul Intregului sistem de Invdtamdnt preuniversitar de stat, in
conditiile stabilite prin ordin al ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului §i
sportului” nu permit unititilor scolare si-si desfisoare activitatea in bune conditii
si nici s adopte misurile ce se impun pentru protectla prescolarilor si elevilor pe
perloada de timp cdt sunt intr-un spatin scolar. In conditiile in care masura
suspenddrii ocupdrii posturilor vacante s-a aphcat cu prioritate posturilor didactice
auxiliare si nedidactice, s-a ajuns in situatia In care unitdtile de invdtdmént nu au mai
putut incadra secretar de scoald, administrator financiar, fngrijitori, bucatari,
supraveghetori sau alte categorii de personal didactic auxiliar sau nedidactic. Exista
unititi de invatdmant care au un numar de sase posturi vacante, astfel incét nu se poate
scoate la concurs un post, Intrucdt nu este indeplinitd conditia existentei celor sapte
posturi vacante. De exemplu, existd numeroase gridinite n care numadrul prescolarilor
din grupd este mult peste limita maximd prevazutd de lege (datoritd numarului
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insuficient de gradinite), iar educatoarea de la grupd trebuie s3 suplineascd lipsa
personalui de supraveghere, ceea ce este practic imposibil, astfel Incat, in aceste
conditii, s-au produs multe accidente regretabile, In care au fost implicati copii de
véarstd prescolard.

Va adresam pe aceasta cale, respectuoasa rugaminte de a emite o ordonanta
de urgenta care si permita deblocarea posturilor din invatimantul preuniversitar
de stat, deoarece, fard asigurarea personalului absolut necesar pentru buna functionare
a unitdtilor de Invdtdméant si fard resurse financiare suficiente, nu se poate asigura o
educatie de calitate.

I

In ceea ce priveste salarizarea personalului din fnvitimint, vi supunem
atentiel urmatoarele probleme:

1.

Asa cum rezultd din buletinul statistic al Institutului National de Statisticd,
salariile nete ale personalului din Invadtdmant sunt mai mici cu 16% in februarie 2012
(1270 lei) fatd de mai 2010 (1495 let), in timp ce In s@ndtate acestea sunt mai mici cu
7% in aceeasi perioadd de referintd — februarie 2012 (1235 lei), mai 2010 (1320 lei), iar
in administratie acestea sunt mai mici cu 8% — februarie 2012(1870 lei), mai 2010
(2021 lei). Se poate oberva cd, in_administratie, salariile sunt mai mari cu 600 lei
decat in invatamant, desi Tn invatamant ponderea cea mai mare a personalului are
studii superioare. Aceste exemple demonstreazad cd Invatdmantul a fost domeniul cel
mai afectat de misurile aberante de austeritate adoptate de Guvernele BOC. Avem in
vedere gi faptul cd, in timpul guverndrii BOC, in invafdmént a avut loc o masivd
reducere de personal (aproximativ 10% din numdrul de posturl din Invatdaméntul
preuniversitar de stat), fard insd a se observa o imbunatatire a nivelului de salarizare a
angajatilor din invatimant, care a fost mentinut In treimea inferioard a grilelor de
salarizare din legile cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

In conditiile In care salariile personalului din invatdmant sunt mai mici cu 16%
fatd de anul 2010, este evident faptul cd, acordarea unei indexdri de 16% pentru aceste
categorii de salariati, ar Tnsemna, in termeni reali, revenirea la salariile din 2010
ale personalului din Tnvatimint, spre deosebire de alte categorii profesionale
bugetare, care ar beneficia de o crestere salariald reald si efectivd de peste 8%.

De aceea, Federatia Sindicatelor Libere din Inviatimant vi roagd si aveti in
vedere posibilitatea ca indexarile salariale pe care Guvernul Roméniei doreste sa
le acorde in 2012, si fie diferentiate, eventual, la cea de-a doua transd a indexarii.
Este evident faptul ci, pentru ca aceste majordri salariale sd se regdseasca si in nivelul
de trai al personalului din Invdtdmant, procentul de crestere pentru aceste categorii de
angajati bugetari trebuie sa fie mai mare de 16%.

Un argument suplimentar, pentru a sustine aceastd solicitare de indexare
diferentiatd, menitd s& asigure o crestere reald a salariilor personalului din Invatamant,
este acela ¢, desi In anul 2010 salariile tuturor bugetarilor au fost diminuate cu 25%,
totusi existd bugetari care in anpul 2011 au beneficiat de majorari salariale
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semnificative. De exemplu, la nivelul unor primdrii §1 a servicitlor publice din
subordinea Consiliilor locale, salariile erau egale nainte de diminuarea acestora cu
25% in iulie 2010. Dupd intrarea in vigoare a Legii bugetului de stat pe anul 2011,
incepand cu luna ianuarie 2011, s-a ajuns in situatia in care unil angajati ai primariilor
sd aibd salariile mal marl cu procente cuprinse intre 14 si 44% fatd de luna ianuarie
2010 (decti anterior aplicdrii reducerii de 25%). Si aceasta, in conditiile in care salariatii
serviciilor publice din subordinea consilillor locale au ajuns sd aibd salarii mult mai
mici decét cei ai primdriilor, incadrati pe aceeast functie.

In aceste conditii, considerim ci este necesard o analizi riguroasi a situatiilor
generate de aplicarea Legilor unice de salarizare in sistemul bugetar, asumate de
Guvernele BOC in 2009 si 2010 si regindirea intregului sistem de salarizare in
sectorul bugetar, astfel incat sa se inlidture toate inechititile aparute in salarizarea
diferitelor catecorii de bugetari.

2.

V& rugdm sd aveti In vedere si faptul cd nu se poate vorbi de performantd Tn
Invatdmént, fard dascéli motivati financiar. De aceea, Federatia Sindicatelor Libere
din invﬁtémz’int sustine necesitatea salarizdrii personalului didactic, de la 1
januarie 2013, in conformitate cu prevederile Legii nr. 221/2008. Totodata
consideram cd este necesara salarizarea diferentiatd a personalului didactic,
principalul criteriu care s stea la baza acestui sistem sd fie progresul scolar al
elevilor.

V.

Vi rugdm si analizati, la nivelul Guvernului, necesitatea modificarii O.U.G.
71/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul micgoraril intervalului de
timp in care se vor acorda drepturile de naturd salariald stabilite prin hotarar
judecdtoresti, intrucét, un_ termen de 6 ani pentru executarea esalonati a
hotirarilor judecitoresti, nu este un termen rezonabil, cu atadt mai mult, cu cat in
jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a considerat cd
,,stabilirea unui termen rezonabil pentru executare de 8 luni, 10 luni, dar si de 2 ani s1 7
luni este o misurd ce intrd in marja de apreciere a statului, respectand atat dreptul de
acces la justitie, cit si dreptul la un proces echitabil”. Mat mult, din punctul nostru de
vedere este necesari instituirea unei exceptii de la regula privind plata esalonata,
pentru salariatii pensionari si cei pensionabili, cdrora aceste drepturi de natura
salarialdi, stabilite prin hotdrari judecatoresti definitive si executorii, sa li se acorde
intr-o singura transa.

V.
Al
Declarativ, absorbtia fondurilor structurale este o prioritate asumatd de Guvernul
Roméniei. In practicd, alocarea de resurse (in primul rand resurse umane competente),

legislatia, mecanismele de implementare §i atitudinea factorilor de decizie fatd de
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beneficiarii POSDRU, demonstreaza lipsa de viziune, de profesionalism si de minima
preocupare pentru aplicarea bunelor practici din alte tiri ale Uniunii Europene in
domeniu.

Desi au fost luate decizii care sd ducd la fluidizarea sistemului de rambursare a
cheltuielilor realizate de beneficiari in cadrul proiectelor cofinantate din cadrul
POSDRU, existd in continuare intarzieri majore In realizarea plaﬁlor Intarzierile
se regdsesc atit la plata rambursdrilor si a TVA - ului aferent cheltuielilor eligibile
din cadrul proiectelor, cat sila onorarea cererilor de prefinantare.

In conditiile in care cuantumul prefinantdrii de care beneficiarii pot dispune la
Tnceputul proiectelor deja s-a diminuat, impactul pe care il are depasirea termenelor de
rambursare este de naturd sa blocheze activitatea beneficiarilor.

In aceste conditii, solicitdm respectarea termenelor de platd pe care A.M. si le-a
asumat la semnarea contractelor de finantare.

Beneficiarii au nevoie de reguli §t procedurl clare, stabilite in urma unor
consultdri transparente, pentru a putea implementa In conditii bune proiectele europene.
De-a lungul timpului, beneficiarii au constatat lipsa unei coerente in aplicarea regulilor
de implementare de la un organism intermediar la altul. De asemenea, faptul cd regulile
se schimbi continuu (numai registrul de inregistrare a grupului tintd s-a schimbat pana
acum de cel putin doud ori), este de naturd s afecteze negativ activitatea beneficiarilor.

Pe langd schimbdri aparent minore precum cea de mai sus, au existat modificari
majore ale contractelor de finantare. Exemplul cel mai serios constd in modificarea
regulilor privind prefinantarea. Aceastd modificare a fost facutd cu impunerea unui
termen de numai 3 zile pe care beneficiarul il avea la dispozitie pentru a decide intre a
accepta modificarile impuse sau a rezilia contractul de finantare. O astfel de modificare
a contractelor aflate in derulare duce la bulversarea completd a previziunilor financiare
pe care beneficiarii le-au ficut la momentul semndru contractelor.

Lipsa de stabilitate si predictibilitate a sistemului este subliniatd chiar in
contractele de finantare. Acestea previd: ,,(7) Prin derogare de la prevederile art.15
alin.(1)[1], contractul de finantare se considerd reziliat de plin drept, fard indeplinirea
altor formalitdti si fard interventia instantei judecatoresti, cu exceptia unet simple
notificdri de informare a Beneficiarului asupra rezilierii Contractului de finantare, in
situatia in care A.M.P.O.S.D.R.U. dispune in acest sens prin Instructiune/Decizie” -
Art. 15 din Contractul de finantare, conform Ordinul ministrului 1.184/25 martie 2011.

Mai mult, in cazul sindicatelor din educatie, se limiteazd dreptul salariatilor la
formare profesionald continud si accesul la utilizarea fondurilor europene dedicate
dezvoltarii resurselor umane. Datoritd intirzierilor foarte mari a rambursdrilor in
proiectele cu finantare europeand, organizatiile sindicale sustin deficitul de cash flow.
Un exemplu este cazul proiectului P.O.S.D.R.U./57/1. 3/8/33057 cu titlul: Impreuni
pentru calitate in educatie!” - Dezvoltarea resurselor umane din invatdméntul
preuniversitar prin parteneriat educational implementat de Federatia Sindicatelor Libere
din Invitimant in calitate de beneficiar.

Prin acest proiect, Federatia Sindicatelor Libere din Invatimant (F.S.L.L) isi
propune s& formeze 800 de cadre didactice pentru asigurarea cahta’gn i sistemul de
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invataméant preuniversitar, obiectiv prioritar al Ministerului Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului. Pané in acest moment, 550 de cadre didactice din toatd tara au
beneficiat deja de cursuri de formare profesionald continud pe tema mai Sus
mentionatd, rezultatele benefice fiind deja vizibile in scolile din care acestia provin.
Insd, desi am format 550 de cadre didactice, costurile aferente acestei forméri nu au
fost decontate si termenul limitd pand la care trebuie sd platim serviciile contractate
prin licitatii pubhce a fost de mult depasit. In aceste conditii existd riscul major ca
acest proiect sd se blocheze intrucit federatia noastrd nu mai are resursele
financiare necesare pentru a suporta cheltuielile proiectului.

Pana in prezent, Federatia Sindicatelor Libere din Invatamant — In calitate de
beneficiar — a primit numai 4, $5% din cuantumul preﬁnantaru In acest mod nu s-au
respectat nici una dintre instructiunile referitoare la plata prefinantérii, care prevedeau
alocarea mai intai a 30% din valoarea bugetului, ca si cotd de prefinantare, apoi 10%
din valoarea bugetului proiectulul.

B.

Pentru derularea In bune conditii a proiectelor europene, beneficiarii au incheiat,
potrivit dispozifiilor Codului muncii — Legea nr. 53/2003, republicatd, contracte
individuale de muncd cu personalul angajat in proiectele implementate. Din cauza
intarzierilor la plata prefinantarii si a cererilor de rambursare, s-a ajuns in
imposibilitatea de a plati salariile personalului angajat in proiect. Desi salariile nu se
pot plati, totusi, conform legislatiei in vigoare, avem obligatia de a calcula, de a
retine si de a vira lunar contributiile de asiguriri sociale obligatorii, sub
sanctiunea plitii de dobanzi si penalititi de intirziere, pentru neachitarea la
termenul de scadenta a obligatiilor de plata.

Actele normative care previd aceste obligatii sunt urmatoarele:

1. art. 57 alin.(1) din Codul fiscal, *Beneficiarii de venituri din salarii datoreaza
un impozit lunar, final, care se calculeazd si se retine la sursd de cdire platitorii de
venituri’;

2. art 296'% din Codul fiscal: ,, (1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea
de angajator, precum Si entitdtile prevazute la art, 296° lit. p) si g) au obligatia de a

calcula, de a retine si de a vira lunar contributiile de asigurdri sociale obligatorii.”

3. art. 119 alin. (1) din Codul de plocedura fiscala: ,,Pentru neachzmrea la
termenul de scadentd de cdtre debitor a obliga;iiZOJf de platd, se datoreazd dupd acest
termen dobanzi §i penalztarz de intdrziere.”

4. art. 120 alin. (1) din Codul de procedurd fiscala: “Dobdnzile se calculeaza
pentru fiecare zi de intdrziere, incepdnd cu ziua imediat urmdtoare termenului de
scadentd si pand la data stingerii sumel datorate inclusiv.”, iar alin.(7) al aceluiasi
articol pr evede: , Nivelul dobénzii este de 0,04% pentru fiecare zi de intdrziere §i poate
fi modrf cat prin Zegzle bugetare anuale.”

_art. 120" din Codul de proceduri fiscala:
(] ) Plata cu intdrziere a obligatiilor fiscale se sanctioneazd cu o penalitate de
intdrziere datoratd pentru neachitarea la scadentd a obllgatzzlor fiscale principale.




(2) Nivelul penalitdtii de intdrziere se stabileste astfel:

a) dacd stingerea se realizeazd in primele 30 de zile de la scadenta, nu se
datoreaza si nu se calculeazd penalitati de intdrziere pentru obligatiile fiscale
principale stinse;

b) dacd stingerea se realizeazd in urmdtoarele 60 de zile, nivelul penalitdtii de
intdrziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse,

¢) dupd implinirea termenului prevdazut la lit. b), nivelul penalitatii de Tntdrziere
este de 15% din obligatiile fiscale principale rdmase nestinse.

(3) Penalitatea de intdrziere nu inldtura obligatia de platd a dobéanzilor.”

Ori, In conditiile in care, datoritd neonorarii cererilor de prefinantare sau de
rambursare (in termenul de 45 de zile prevdzut in contractul de finantare semnat de
F.S.LI cu AMP.O.SDRU, In numele Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale) nu existd fonduri pentru plata salariilor persoanelor implicate in derularea
proiectului, se pune ntrebarea fireascd: Cine suportd dobanzile si penalititile de
intirziere, mai ales ci aceste categorii de cheltuieli nu sunt eligibile?!

Considerdm, domnule Prim — Ministru Victor Ponta, cé@ trebuie si interveniti
pentru a gisi o solutie de rezolvare a acestor probleme cu care se confrunta toate
organizatiile implicate in proiecte europene, care intimpina dificultiti in onorarea
cererilor de prefinantare sau de rambursare.

Federatia Sindicatelor Libere din Invitimant apreciazi cd singura modalitate de
rezolvare a situatiel prezentate mai sus este de a se institui o exceptie de la
dispozitiile Codului fiscal si Codului de proceduri fiscald, prin care sa se prevada
dreptul orcanizatiilor implicate in proiecte cu fonduri europene de_a plati
cumulat, la momentul achitirii salariilor restante, contributiile lunare de
asiouriri sociale obligatorii, fara dobénzi si penalitati de intarziere.

Din punctul nostru de vedere, singura solutie care permite absorbtia eficientd a
fondurilor europene, o reprezintd crearea unui fond la mnivelul Ministerului
Finantelor Publice, care si garanteze asigurarea efectivd a procentului de 2%
necesar sustinerii derulirii proiectelor finantate din fonduri externe (contributia
Guvernului Romaniei la derularea acestor proiecte) din care si se vireze
ministerelor cu atributii in derularea proiectelor cu fonduri europene, sumele
necesare pentru efectuarea platilor.

C.

Consideram domnule Prim ~ Ministru Victor Ponta, cd este necesard o analizd
serioasd a activititii A.M.P.O.S.D.R.U., care are o functionare defectuoasa de
foarte mult timp, In sensul In care:

1. analiza documentelor depuse pentru proiecte se face foarte incet, fapt care
genereaza intirzieri foarte mari in efectuarea plitilor;

2. se solicitd foarte multe documente, In mai multe exemplare, desi acestea au fost
depuse la timp. Acest lucru se datoreazd faptului cd nu existd o comunicare intre
diferitele departamente din cadrul A.M.P.O.S.D.R.U., de exemplu: documentele
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tehnice se analizeaza la Bucuresti, iar cele financiare la Calaragsi sau n alte localitati,

dar expertii care fac aceste operatiuni au nevoie de ambele seturi de documente, chiar

daci analizeaza doar segmentul financiar;

3. se solicitd foarte multe documente din partea partenerilor strdini, conform
legislatiei nationale, fard a se tine cont de faptul cd legislatia partenerilor straini este
diferitd. Aceasta genereaza probleme de credibilitate in fata partenerilor strdini gi se
datoreazd faptului ci persoanele desemnate sd analizeze cererile de rambursare nu
cunosc si legislatia din tarile europene implicate in proiecte;

4. 1n baza hotdrarilor de guvern si a instructiunilor date de A.M.P.O.S.D.R.U. s-au
schimbat foarte des regulile In baza cérora se desfagoara aceste proiecte, de exemplu:
acordarea prefinantdrii, solutionarea cererilor de rambursare, modalitatile de angajare
a expertilor. Aceasta afecteazd in mod grav functionarea eficientd a unui proiect,
datoritd faptului cd genereazd intarzieri, trimiterea de notificdri si prezentarea de
explicatii partenerilor straini, care, de multe ori, ajung sd solicite retragerea/inlocuirea
lor din proiect;

5. se inregistreazd un decalaj foarte mare intre momentul in care organizatia care
implementeazd un proiect primeste acceptul de platd de la AMP.O.S.D.R.U. si
momentul in care acesti bani intrd, in mod real, n contul bancar;

Toate aceste puncte mai sus mentionate sunt datorate faptului ca personalul
angajat in cadrul A.M.P.0.S.D.R.U. este insuficient, iar cel existent nu are expertiza
necesara, dar si lipsei fondurilor pentru efectuarea pltilor in timp util, cat si birocratiei
excesive.

VL

Federatia Sindicatelor Libere din Invatamant sustine modificarea unor legi
esentiale adoptate de Guvernul BOC prin angajarea raspundern Guvernului, ca
de exemplu: — Legea educatiei nationale nr. 1/2011, Legea dialogului social nr.
62/2011, Legea cadru pnvlnd salarizarea unitard a personalului platit din fonduri
publice nr. 284/2010, Legea de modificare a Codului munci, nr. 40/2011, Legea
privind sistemul unitar de pensii publice, nr. 263/2010, _dupa dezbateri publice, in
care si fie implicati partenerii de dialog social.

T—am inaintat domnului ministru Ioan Mang, incd din prima zi a mandatului
Domniei sale, propunerile Federatiei Sindicatelor Libere din Invétdmént de modificare
a Legii educatiei nationale.

Referitor la Legea dialogului social, apreciem c& existd multe neconcordante
intre aceasta si Codul muncii — legea cadru in materia relatiilor de munca. Ceea ce este
mult mai grav este faptul cé, aceasta lege, asumata de Guvernul BOC, este un exemplu
elocvent de Tncalcare FLAGRANTA a Conventiilor Organizatiei Intermnationale a
Muncii si a Cartei Social Buropene, revizuitd, in materie de drepturi si libertdfi
sindicale. Mai mult, prin aceastd lege a dialogului social, negocierea colectivi in
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sistemul bugetar este lipsita de continut, in conditiile in care nu se poate negocia nici un
fel de drept, nici macar in naturd. Se impune mentionat si faptul ca reglementarile din
capitolul special destinat negocierii colective din sectorul bugetar nu tin seama de
specificul unor sectoare, cum ar fi invatdmantul preuniversitar, in care ordonatorul
principal de credite este primarul, astfel incat nu_se poate vorbi de o negociere cu
reprezentantul legal al ordonatorilor principali de credite (deoarece nu existd un
reprezentant legal al primarilor), asa cum prevede art. 137 pct. A, lit. b) din Legea
nr.62/2011.

Am prezentat, pe scurt, numai citeva argumente elocvente care justifica,
rediscutarea tuturor legilor adoptate de Guvernele BOC prin angajarea raspunderii.

Vi asiguram, pe aceasta cale, domnule prim — ministru Victor Ponta, de intreaga
noastra disponibilitate de a colabora in vederea rezolvarii multiplelor probleme cu care
se confrunti sistemul educational si salariatii acestuia.

Cu stima,

Elab. L.G./09.05.2012
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